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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAIE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2452-15/22
Mostar: 05.04.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, postupaju¢i po Presudi Suda Bosne i
Hercegovine broj S1 3 U 044520 22 U od 28.02.2024. godine, a rjeSavajuci zalbu ponuditelja
.PRO VIA* d.o0.0. Bijeljina izjavljenu na Odluku o izboru ponuditelja u postupku javne nabave
~Oprema za regulisanje, sigurnost i signalizaciju saobraéaja™ broj: 03-01-316-19/22 od
22.06.2022. godine, ugovornog tijela JXP Saobrac¢aj i komunikacije Tuzla d.o.o. Tuzla, na temelju
¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka, c¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) toc¢ka ¢) Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa III, odrzanoj dana 05.04.2024.
godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba kao neutemeljena.
2. Odbija se zahtjev Zzalitelja za povrat naknade uplacene na ime pokretanja Zzalbenog
postupka

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JKP Saobracaj i komunikacije Tuzla d.o.o. Tuzla (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) je donijelo Odluku o izboru ponuditelja u postupku javne nabave , Oprema za regulisanje
sigurnost i signalizaciju saobracaja® broj: 03-01-316-19/22 od 22.06.2022. godine. Obavijest o
nabavi broj: 1258-7-1-205-3-33/22 od 25.04.2022. godine, objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku o izboru ponuditelja, ponuditelj ,,PRO VIA* d.o.o0. Bijeljina (u daljnjem
tekstu: zalitelj) izjavio je zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona
o javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 05.09.2022. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
22.09.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedece:
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Dana 22.06.2022,. godine ugovorni organ je u vezi gore navedenog postupka javne nabavke donio
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 03-01-316-19/22, na koju ulazemo zalbu iz sledecih
razloga:

Ugovorni organ je prilikom dono3enja iste napravio proceduralnu/oitu greSku a ti¢e se
vremena/datuma dono$enja iste. Naime, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 03-01-
316- 10/22. ugovorni organ je donio 02.06.2022. godine, na koju je od strane ponudac¢a "Pro Via"
d.o.o. Bijeljina izjavljena Zalba, a ista je od strane Ureda za razmatranje Zalbi usvojena Rjesenjem
broj: JN2-03-07-1-1654-8/22. dana 22.07.2022. godine. Postupajué¢i po navedenom Rjesenju
ugovorni organ donosi Zapisnik broj: 03-01-316-17/22 dana 19.08.2022. godine, a sljedstveno
tome i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 03-01-316-19/22 i to dana 22.06.2022.
godine. 1z navedenog jasno je i nesporno da je ugovorni organ u Odluci o izboru najpovoljnijeg
ponudaca napravio gresku koja se ti¢e datuma donosenja (22.06.2022. godine), a imajuéi u vidu
vrijeme donoSenja akata koji su prethodili istoj. Procedura/postupak javne nabavke je strogo
formalan, a rokovi su jasno propisani, tako da bilo kakva greska koji su u vezi s istim dovodi do
nesagledivih posljedica i dovodenja u zabludu ucesnika postupka u pogledu ostvarivanja zakonom
propisanih prava. Dodatno u predmetnoj Odluci ugovorni organ pravi gresku direktno krseci
odredbu ¢lana 101. stav 1. tacka e) ZJN kojim je propisano da ucesnici postupka imaju rok za
izjavljivanje zalbe 10 dana od dana dono$enje odluke o pojedina¢nim pravima iz javne nabavke.
Ugovorni organ suprotno navedenom u stavci 3. sporne Odluke ostavlja u¢esnicima postupka rok
od 5 (pet) dana za izjavljivanje Zalbe, §to predstavlja direktno krsenje ¢lana 101. stav 1. tacka e)
ZJN, te oduzimanje vremena da ucesnici postupka prikupe kvalitetne dokaze da bi ukoliko su
nezadovoljni odlukom ugovornog organa mogli iste da dostave kako bi pojacali kvalitet svojih
navoda. Ovakvo nedozvoljeno i samovoljno skrac¢ivanje zakonom propisanih rokova za posljedicu
ima ponistenje predmetne odluke.

Takode, pored toga Sto smo uskraceni za vrijeme, nemamo niti prilog obrazlozenja potvrdu broj
58T- 06-22/04.08.2022 izdata od strane Centra za ispitivanje i evropsko certificiranje, $ta je to i na
koji nacin trazeno, kako je formulisano i kako je ta¢no data "potvrda" koju ugovorni organ u
Zapisniku samo subjektivno interpretira i potvrduje.

Podsje¢amo da je Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije ¢lanom 18 propisano
da je sastavni dio tenderske dokumentacije:

ii) popis priloga uz zapisnik (zahtjevi za pojasnjenjem i/ili upotpunjavanjem dokumenata i ponuda,
zahtjevi za dostavom originala ili ovjerenih kopija trazenih dokumenata, zahtjevi za prihvatanjem
ispravke racunske greske, zahtjevi za objasnjenjem neprirodno niske cijene, dostavljeni dokumenti,
pojasnjenja, objasnjenja, prihvatanje ispravke, misljenje stru¢ne sluzbe ugovornog organa ili
stru¢ne osobe, i si.)

Dakle, isto (zahtjev za pojasnjenjem i odgovor) Ugovorni organ nije prilozio tako da nemamo
saznanja niti kako je traZzeno obrazloZenje niti $ta taéno i na koji nacin je obrazlozeno, te smo u
navedenom smislu uskraceni, odnosno, morali smo imati saznanja u potpunosti kako bi kvalitetno
dali odgovor.
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Imati saznanje o zahtjevu za pojasnjenje u potpunosti onako kako je napisano i trazeno je potrebno
(neophodno) u predmetnom slucaju iz razloga jer je nemoguce da je data potvrda kojom se
potvrduje da Cetrifikat br 1871-CPR-0204 pokriva sve pomenute znakove, jer se u tom slu¢aju ista
ni u kom slu¢aju ne moZe smatrati validnom, jer protivno govore zakoni fizike, o ¢emu ¢emo dati
obrazlozenje.
Ugovorni organ u ponovnom postupku ne postuje nalog nadleznog organa URZ, a duzan je da ih
u ponovnom postupku provede, a isti se odnose na ponudu izabranog ponudaca Timing d.o.o.
Tuzla. Naglasavamo da je odredbama &lana 111. stav 13 ZIN propisano da su Rjesenja URZ
konacna i izvrina, a kao posljedica krSenja odredbama ¢lana 116. stav 2. tacka n) propisane su
prekrsajne odredbe za ugovorni organ.
Name, zalilac "Pro Via" d.o.o. Bijeljina, je u svojoj zalbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 03-01-316-10/22. od 02.06.2022. godine, sporio usaglaSenost dostavljenog
certifikata sa standardom BAS EN 12899-1, u pogledu retrorefleksije kao i usaglaSenost za
tipizirane saobracajne znake sa navedenim standardom a ti¢e se stavki 1.3.(saobracajni
pravougaoni znak 600x300mm), 1.4. (saobracajni pravougaoni znak 600x400mm) i 1.5. (tablama
obiljeZzavanja saobracajnog ostrva VIII-8 300x800 mm), a predmetni navod je usvojen od strane
URZ.
Rjesenjem broj: JN2-03-07-1-1654-8/22. od 22.07.2022. godine, nadlezni organ konstatuje, a u
vezi ponude ponudaca 'Timing" d.o.0., da:.., nije u dovoljnoj mjeri raspravljeno predmetno pitanje
zbog Cega je potrebno da ugovorno tijelo u ponovljenom postupku sagleda dostavljeni dokaz u
cjelosti, te pridrzavajuci se uvijeta koje je definiralo u tenderskom dokumentu, nakon $to raspravi
sve ¢injenice, tj. utvrdi ispunjenost uvjeta postavljenih u tenderskoj dokumentaciji, odnosno da li
je certifikat prihvatljiv...".
Na osnovu uvida u Zapisnik broj: 03-01-316-17/22 od 19.08.2022. godine, utvrdili smo da je
ugovorni organ ponudacu 'Timing" d.o.o0. uputio zahtjev broj: 03-14-316-7/22 od 29.07.2022.
godine, kojim od njega trazi pojasnjenje predmetnog certifikata o usaglasenosti sa standardom BAS
EN 12899-1. Nakon dostavljanja odgovora i dalje ostaje sporno/nerazjasnjeno pitanje za stavke iz
Aneksa 2 (1.1., 1.2,, 1.3,, 1.4, 1.5, 2.1., 2.2, 2.3., i 3) da je dostavljeni certifikat usagleSen sa
standardom BAS EN 12899-1, te da istim ne dokazuje/dokazuje svojstva retrorefleksije za znakove
I klase i znakove Il klase retrorefleksije, a $to je zahtjevano predmetnom Tenderskom
dokumentacijom.
Dostavljenim sertifikatom o usaglasenosti sa standardom BAS EN 12899-1 ponuda¢ TIMING
d.o.o. nije dokazao usaglaSenost za tipizirane saobracajne znakove sa stadardom BAS EN 12899-
1 pod rednim brojevima:

- Saobracajni pravougaoni znak 600x300 mm

- Saobracajni pravougaoni znak 600x400 mm

- Tabla za obiljezavanje saobrac¢ajnog ostrva VIII-8 300x800 mm,
iz razloga $to u skladu sa standardom BAS EN 12899-1 povrSina opterecenja ne moze biti
mjerodavna u deklarisanju otpornosti na opterecenje, nego su za to bitne dimenzije znaka, odnosno
Sirina i visina znaka, koji se nalaze u odgovaraju¢em omjeru - proporciji (Sirina:visina).
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Naime, prema standardu BAS EN 12899-5 (Pocetno ispitivanje tipa) samo za znakove iz iste
porodice proizvoda se moze odnositi ispitivanje fizickih karakteristika znaka. Porodicu proizvoda
za ispitivanje fizickih karakteristika ¢ine znakovi koji su iste konstrukcije i ¢ije su dimenzije u
istom omjeru (Sirina:visina).

imjera radi, istu porodicu znakova ¢ine koji su iste konstrukcije i kvadratnog oblika dimenzija
900x900mm, 600x600mm i 400x400 mm, ¢ije su dimenzije (Sirina:visina) u omjeru 1:1, tako da
se ispitivanje karakteristika znaka 900x900mm odnosi i na ostala dva znak 600x600mm i znak
400x400mm.

Medutim, u dostavljenom sertifikatu o usaglasenosti sa standardom BAS EN 12899-1 ponuda¢
TIMING d.o.o. nije dokazao usaglasenost za znakove 600x300mm, 600x400mm i 300x800mm,
Jer takvi znakovi ne pripadaju istoj porodici proizvoda jer im dimenzije (Sirina:visina) nisu u istom
omjeru: znak 600x300mm u omjeru 2:1 znak 600x400mm u omjeru 1,5:1 znak 300x800mm u
omjeru 1:2,67.

Ugovorni organ je u svom izjasnjenju 04-41-422-1/22 od 15.06.2022. godine na nasu prvu zalbu
tendenciozno tumacio predmetni sertifikat i u tabeli na stranama 2 i 3 izja3njenja ove znakove
svrstao u istu porodicu (kolona "kategorija" u tabeli) - saobracajni znak sa savijenim rubovima,
pravougaonik, maksimalne povrsine opterecenja do 1,08 m2. Predmetni znakovi su povrine manje
od 1,08 m2, ali njihovi omjeri dimenzija (Sirina:visina) nisu isti, te ovakvo tumacenje Ugovornog
organa je pogresno i ne moze biti odrzivo.

Prost primjer koji to potvrduje je, na primjer, znak 600x300mm prilikom opterecenja iste sile (udar
vjetra ili snijega), se ne ponasa identi¢no, i nema iste fizicke karakteristike, ako je postavljen na
stubu kao 600x300mm (u omjeru 2:1), i kad se postavi na stub okrenut za 90 stepeni kao
300x600mm (u omjeru 1:2), jer postoji ekscentri¢nost opterecenja prilikom djelovanja sile u
odnosu na stub-nosac.

Samim tim, i navodi Ugovornog organa iz zapisnika o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda broj
03-01- 316-17/22 od 19.08.2022. godine da potvrda broj S8T-06-22/04.08.2022 izdata od strane
Centra za ispitivanje i evropsko certificiranje doo 2 ,,Industrialna" Str, Stara Zagora, Bugarska,
kojom se potvrduje da Cetrifikat br 1871-CPR-0204 pokriva sve pomenute znakove, ukljucujuéi i
gore navedene, jer je njihova povrsina manja ili jednaka onima koje su navedene u prilogu, se ni u
kom slu¢aju ne moze smatrati validnom jer protivno govore zakoni fizike.

Iz navedenog razloga je od izuzetnog znacaja na koji nacin je postavgeno pitanje i kako taéno je
odgovoreno u pomenutoj potvdi, jer o€igledno je se nije sve gore pomenuto niti razmotrilo niti
uzelo u obzir.

Dakle, ukoliko sagledamo nalog URZ da je ugovorni organ bio u obavezi da raspravi sva sporna
pitanja a sve uz uvazavanje zahtjeva navedenih u Tenderskoj dokumetaciji konkretno Aneks 2,
jasno je da sporno pitanje u ponovnom postupku nije raspravljeno, te samim tim nije ispostovan
nalog dat u Rjesenju URZ, a $to predstavlja prekr3aj u smislu odredbi ¢lana 116. stav 2. tacka n)
ZJIN.

Imajuci u vidu prednje navedeno trazimo da se nasa Zalba usvoji i ponisti Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 03-01-316-19/22 od 22.06.2022. godine i Zapisnik.
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Ugovorno tijelo u izjaSnjenju na Zalbu navodi da Javno komunalno preduzece ,Saobracaj i
komunikacije-Tuzla* d.o.0. Tuzla (u daljem tekstu: ugovorni organ) je dana 25.04.2022. godine na
Portalu javnih nabavki objavilo provodenje javne nabavke putem Konkurentskog postupka za
dostavljanje ponuda za odabir najpovoljnijeg ponudaca za Nabavku i isporuku Opreme za
reguliranje, sigurnost i signalizaciju saobracaja, Obavjestenje o nabavci broj: 1258-7-1-205-3-
33/22 od 25.04.2022. godine.

Dana 31.08.2022. godine putem elektronske poste, PRO VIA d.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu:
zalioc), je dostavio zalbu na odluku o rezultatima za predmetnu javnu nabavku.

Postupajuci po pomenutoj Zalbi, ugovorni organ je na osnovu i u skladu sa odredbama ¢lana 100.
stav 1. Zakona o javnim nabavkama pristupio provjeri blagovremenosti i dopustenosti iste, kao i
¢injenice da li je ista izjavljena od strane ovlastenog lica. Nakon $to je utvrdeno da se radi o
blagovremenoj i dopustenoj zalbi, izjavljenoj od strane ovlastenog lica, utvrdeno je da se u istoj
navodi sljedece:

Zalbeni navod 1:

Dana 22.06.2022,. godine ugovorni organ je u vezi gore navedenog postupka javne nabavke donio
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 03-01-316-19/22, na koju ulazemo Zalbu iz sledecih
razloga:

Ugovorni organ je prilikom donodenja iste napravio proceduralnu/o¢itu gresku a tice se
vremena/datuma dono$enja iste. Naime, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 03-01-
316- 10/22. ugovorni organ je donio 02.06.2022. godine, na koju je od strane ponudaca "Pro Via"
d.o.o. Bijeljina izjavljena zalba, a ista je od strane Ureda za razmatranje Zalbi usvojena RjeSenjem
broj: JN2- 03-07-1-1654-8/22. dana 22.07.2022. godine. Postupaju¢i po navedenom Rjesenju
ugovorni organ donosi Zapisnik broj: 03-01-316-17/22 dana 19.08.2022. godine, a sljedstveno
tome i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 03-01-316-19/22 i to dana 22.06.2022.
godine. Iz navedenog jasno je i nesporno da je ugovorni organ u Odluci o izboru najpovoljnijeg
ponudaca napravio greSku koja se ti¢e datuma dono3enja (22.06.2022. godine), a imajuéi u vidu
vrijeme dono3enja akata koji su prethodili istoj. Procedura/postupak javne nabavke je strogo
formalan, a rokovi su jasno propisani, tako da bilo kakva greska koji su u vezi s istim dovodi do
nesagledivih posljedica i dovodenja u zabludu ucesnika postupka u pogledu ostvarivanja zakonom
propisanih prava.

IzjaSnjenje na Zalbeni navod 1

Prilikom izrade Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 03-01-316-19/22 od 22.08.2022.
godine, napravljene su dvije Stamparske greske u datumima koji se spominju u predmetnoj Odluci,
ana kojim je u oba slu¢aja trebao biti odStampan datum ,,22.08.2022. godine®, kao §to je naznaceno
u nastavku:

Obzirom da rok za Zalbu na donesenu Odluku pocinje te¢i od datuma dostavljanja Odluke
ponudacu, a ne od datuma naznac¢enog na Odluci, smatramo da ovim §tamparskim greSakama nisu
povrijedena prava ponudaca.
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U skladu sa naprijed navedenim, zalbeni navod 1 se odbacuje kao neosnovan.

Zalbeni navod 2:

Dodatno u predmetnoj Odluci

ugovorni organ pravi greSku direktno krsec¢i odredbu ¢lana 101. stav 1. tacka e) ZIN kojim je
propisano da ucesnici postupka imaju rok za izjavljivanje zalbe 10 dana od dana donosenje odluke
o pojedinaénim pravima iz javne nabavke. Ugovorni organ suprotno navedenom u stavci 3. sporne
Odluke ostavlja ucesnicima postupka rok od 5 (pet) dana za izjavljivanje zalbe, $to predstavlja
direktno krSenje ¢lana 101. stav 1. tatka e) ZIN, te oduzimanje vremena da ucesnici postupka
prikupe kvalitetne dokaze da bi ukoliko su nezadovoljni odlukom ugovornog organa mogli iste da
dostave kako bi pojacali kvaiitet svojih navoda.

IzjaSnjenje na Zalbeni navod 2

Clanom 101 stav 5 Zakona o javnim nabavkama (..SI. Glasnik BiH*, br. 39/2014) je propisano: ,,U
postupcima nabavke male vrijednosti iz ¢lana 88. stav (1) tacka a) ovog zakona zalba se izjavljuje
u roku od pet dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.*

Obzirom da je u predmetnom postupku rije¢ Konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda
procijenjene vrijednosti 45.000,00 KM (bez PDV-a), smatramo da je Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 03-01-316-19/22 od 22.08.2022. godine ispravno propisan rok za
zalbu u trajanju od 5 dana od dana prijema.

U skladu sa naprijed navedenim, zalbeni navod 2 se odbacuje kao neosnovan.

Zalbeni navod 3:

Takode, pored toga $to smo uskraceni za vrijeme, nemamo niti prilog obrazlozenja potvrdu broj
58T- - 06-22/04.08.2022 izdata od strane Centra za ispitivanje i evropsko certificiranje, $ta je to i
na koji nacin trazeno, kako je formulisano i kako je ta¢no data "potvrda" koju ugovorni organ u
Zapisniku samo subjektivno interpretira i potvrduje.

Podsjecamo da je Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije ¢lanom 18 propisano
da je sastavni dio tenderske dokumentacije:

i1) popis priloga uz zapisnik (zahtjevi za pojasnjenjem i/ili upotpunjavanjem dokumenata i ponuda,
zahtjevi za dostavom originala ili ovjerenih kopija trazenih dokumenata, zahtjevi za prihvatanjem
ispravke racunske greske, zahtjevi za objasnjenjem neprirodno niske cijene, dostavljeni dokumenti,
pojasnjenja, objasnjenja, prihvatanje ispravke, misljenje stru¢ne sluzbe ugovornog organa ili
stru¢ne osobe, i sl.)

IzjaSnjenje na Zalbeni navod 3

Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 18. stav (k) Upustva za pripremu modela ternderske
dokumentacije i ponuda, u Zapisnik o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda, unio detaljne podatke
o trazenom i dostavljenom pojasnjenju ponude ponudaca TIMING d.o.0. Tuzla.

U skladu sa naprijed navedenim, zalbeni navod 3 se odbacuje kao neosnovan.

Na osnovu i u skladu sa odredbama ¢lana 100., stav 5. Zakona o javnim nabavkama, ovim putem
Vam blagovremeno dostavljamo predmetnu Zzalbu na nadlezno postupanje, sa prethodno
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navedenim izjasnjenjima na Zalbene navode, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi sa
predmetnim postupkom javne nabavke, te predlazemo da uvazavajuci prezentovane argumente i
izjaSnjenja na Zalbene navode predmetnu Zalbu odbijete kao neosnovanu.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) ZJN zalitelj je ovom tijelu dostavio Odgovor na izjanjenje Zalbe u
kojem navodi sljedece:

.,Nabavka i isporuka opreme za regulisanje sigurnosne signalizacije za potrebe ugovornog organa
JKP Saobracaj i komunikacije Tuzla d.o.o. Tuzla"

Dana 19.09.2022 godine zaprimili smo akt broj JN2-03-07-1-2452-4/22 od 09.09.2022. godine
kojim nam je dostavljeno Izjasnjenje Ugovornog broja broj 04-41-586-1/22 od 02.09.2022 godine.
Isto 1zjaSnjenje nije potpuno, odnosno ne sadrzi kompletna Izjasnjenja na sva tri navoda. Prvi navod
je Ugovorni organ samo djelimi¢no odgovorio konstatujuéi da je greSka napravljena, medutim
navedena greska proizvodi posledicu i ista uvijek mora biti otklonjena. Navod za krSenje rokova iz
¢lana 101 ZJN, nije niti obrazloZen, kao ni sve posljedice uskracena roka.

Vezano za Izjadnjenje pod brojem 3, Ugovorni organ je konstatovao da je postupio u skladu sa
¢lanom 18 Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, $to je netacno, jer da
je tako mi bi imali cjelokupnu dokumentaciju, pojasnjenja, odnosno obrazloZenje potvrde izdate
od Centra za ispitivanje i evropsko certificiranje...

Ovakvo ponasanje Ugovornog organa je krajnje neprofesionalno i aljkavo $to se u konacnici vidi
iz cjelokupne dokumentacije, a naro€ito iz 1zjaSnjenja, na koje se ne mozemo niti izjasniti, jer je
nepotpuno, nedoreceno, neargumentovano, turo i krajnje povrsno...

IstiCemo da ostajemo kod svih navoda onako kako je navedeno u zalbi.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) ZJN izabrani ponuditelj je ovom tijelu dostavio IzjaSnjenje u kojem
navodi sljedece:

Dana 14.09.2022 godine smo zaprimili obavijest o vodenju postupka po zalbi ponuda¢a PRO VIA
d.o.o. Bijeljina izjavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 03-01-316- 19/22 od
22.06.2022 godine putem ugovornog organa JKP ,Saobracaj i komunikacije - Tuzla” d.o.0. u
postupku javne nabave ,,Oprema za regulisanje sigurnost i signalizaciju saobracaja.

Ukljucit ¢emo se u pojasnjenje koje se ti¢e zalbenog navoda ponudaca vezano za nas CE certifikat
1871-CPR-0204 izdatog od Centra za ispitivanje i evropsko certificiranje iz Bugarske koji su
obavili certificiranje firme TIMING, odnosno nasdih proizvoda Fiksni vertikalni saobracajni
znakovi i to 2013 godine, kada je priv puta izdat certifikat 28.06.2013 godine.

-Prvi zalbeni navod vezan za retorefleksiju

na stranici 4 aneksa certifikata 1871-CPR-0204 se u tabeli navodi Koeficijent retroefleksije RA
gdje stoji

Prema EN 12899-1:2007 - Klasa RA1 i RA2 - §to je | i II klasa retorefleksije

Prema ETAs: Klasa RA1.RA2,R3B - §to je I, 11 i I1I klasa retorefleksije

-Drugi zalbeni navod a koji se ti¢e objaSnjavanja naseg certifikata 1871-CPR-0204
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U normi EN 12899-1 je navedeno na strani 13, koju i dostavljamo u prilogu, da se testiranje fizickih
perofrmansi moZe odraditi na dva nacina i to putem kalkulacije (gdje za deklarisanje performansi
vaze zakoni fizike koje navodi zalitelj PRO VIA) i putem testiranja tipa koji smo mi primjenili kod
certificiranja prozvoda.

Kako navodi zalitelj da prema standardu BAS EN 12899-5 (pocetno ispitivanje tipa), samo za
znakove iste porodice proizvoda se moze odnositi ispitivanje fizickih karakteristika znaka, Dalje
zalitelj navodi da porodicu proizvoda za ispitivanje fizi¢kih karakteristika ¢ine

znakovi koji su iste konstrukcije i ¢ije su dimenzije u istom omjeru (Sirina i visina) gdje dovodi u
zabludu sve koji nisu upuceni niti su imali priliku susresti se sa normom BAS EN 12899 i njenim
sastavnim dijelovima od 1-5 pa tako i dijelom BAS EN 12899-5.

Naime da bi ste dobili certifikat o uskladenosti Vaseg proizvoda u skladu sa normom EN 12899-1
potrebno je ipuniti zahtjeve koji su navedeni u tabeli ZA.8 procedure za atestaciju i uskladnost
fiksnih vertikalnih saobracajnih znakova ZA.2. - prilog strana 51 norme EN 12899-1.

Da bismo rijesili konfuziju koju je napravio zalitelj sa doktrinom oko dimenzionisanja znakova
dostavljamo Vam i dio iz EN 12899-5 a koji se ti¢e incijalnog testiranja tipa na osnovu kojeg se
deklariSu karakteristike proizvoda putem testiranja proizvoda ne klakulisanja performansi.

Na strani 5 EN 12899-5, koju prilazemo uz dopis, se nalazi tacka 3.7 koja definise pojam (Product
families) porodicu proizvoda - gdje kaze:

3.7. Porodica proizvoda

Proizvodi koji su povezani na takav nacin da je testiranje jedne od karakteristika proizvoda
predstavnik te karakteristike za sve proizvode unutar te familije.

NAPOMENAI. Proizvodi mogu biti u razlicitim porodicama proizvoda za razlicite karakteristike.
PRIMJER 1

Primjer porodice proizvoda za fizicke karakteristike:

-povrsina opterecenja proizvoda je jednaka ili manja;

-razmak izmedu temelja i rezultante opterecenja jednak je Hi manji;

-broj, dizajn, konstrukcija i lokacija nosaca jednaka ili povoljnija;

-sistemi za pricvrséivanje su jednaki ili jaci i ¢vrsci od proizvoda koji je testiran ili

izracunat.

PRIMJER 2

Primjer porodice proizvoda za vizuelne karakteristike:

-znakovi koji koriste isti materijal za lice

NAPOMENA 2 Definiranje familija proizvoda omogucava smanjenje verifikacije.

Zbog prethodno citiranog EN 12899-5, netacan je navod Zzalitelja gdje navodi da su dimenzije
(Sirina i visina) bitne za ispitivanje tipa, vec je bitna povrsina opterecenja proizvoda koja je jednaka
ili manja od testirane. Sagalasni smo da povrsina ispitivanja ima duzinu i Sirinu, al se Sirinia i visina
nigdje ne spominju nego povrsina opterecenja proizvoda koja je jednaka ili manja od testirane
Samoj Cinjenici da TIMING kao proizvodac koristi isti lim, misli se na leguru i debljinu lima, te
koristi isti sistem za povezivanje znaka za stub, izvr$ili smo definiranje prodice proizvoda
testiranjem najvecih dimenzija - povrSina opterecenja (trougao, krug, kvadrat, pravougaonik,
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strelasti putokaz) gdje je testiranje radeno na jednom, dva ili viSe tubova, te dobijeni rezultati su
iskazani u aneksu naseg certifikata kao fizicke performanse nasih proizvoda.
Sve ovo je potvrdeno i od strane naSeg certifikacijskog tijela Centar za ispitivanje i evropso
certificiranje iz Bugarske potvrdom 58T-06-22/04.08.2022
Po logici i razmisljanju zalitelja u aneksu naseg certifikata bi trebale biti navedene sve dimenzije
fiksnih prometnih znakova, pa i one koje mi izvozimo za Njemacko i Austrijsko trziSte na
godisnjem nivou od 45% ukupnog prihoda firme TIMING d.o.o. Tuzla gdje na$ certifikat nikad
nije doveden u pitanje i isti je izdat da moze zadovoljiti bilo koje trziste sve dok se uslovi
proizvodnje ne mijenjaju.
Da bi Vam i poblize pojasnili samu ovu tematilku prilazemo i certifikate nekih ino proizvodaca
gdje mozZete vidjeti da se ne navode uopce dimenzije znakova nego fizicke perofrmanse testiranih
proizvoda, odnosno njihove deklarisane perofrmanse koji se naljepnicama iskazuju na fiksnim
saobracajnim znakovima zajedno sa njihovim datumom proizvodnje i ostalim generalijama koje se
zahtjevaju pravilnicima u zemljama na koje se trziste plasiraju.
PRILOG:

- Certifikati 871-CPR-0204

- Strana 13 EN 12899-1:2007

- Strana 51 EN 12899-1:2007

- Strana 5 EN 12899-5:2007

- Certifikat 091-CPD-2009/24

- Certifikat 0408-CP-TA00247

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena
Postupajuéi po zalbi u Zzalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Ovo tijelo je RjeSenjem broj JN2-03-07-1-2452-10/22 od 07.10.2022. godine odbilo zalbu
7alitelja kao neutemeljenu, kao i zahtjev Zzalitelja za povrat uplacenih sredstava na ime naknade
za pokretanje Zalbenog postupka i iznosu od 500,00 KM. Protiv navedenog Rjesenja zalitelj je
pokrenuo upravni spor koji je okon¢an Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 U 044520
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22 U od 28.02.2024. godine kojom je usvojena tuzba, ponisteno Rjesenje broj JN2-03-07-1-2452-
10/22 od 07.10.2022. godine i predmet vracen ovom tijelu na ponovni postupak.

U obrazloZenju presude se navodi:

Osporeno rjesenje tuzenog nije pravilno. Postupak javne nabavke je formalan postupak, ali
Sformalitet nije uspostavljen da bi bio sam sebi svrha, nego da bi obezbijedio jednak tretman i
nediskriminaciju svih ponudaca. Ova osnovna nacela moraju biti vodilja pri svakoj radnji koju
ucini ugovorni organ, a na strani potencijalnih ponudaca je obaveza da u cijelosti postuju
postavljene uvjete, koji su objavljeni u javnom pozivu. Stoga je ovaj zakon mjerodavan i u pitanju
utvrdivanja pravog stanja stvari, izjasnjavanja o svim c¢injenicama i okolnostima, ocjene dokaza,
prava na pravna sredstva i sudsku zastitu.

Osnovano tuzilac wkazuje da mu je onemoguceno da se na adekvatan nacin izjasni o
navodima suprotne strane, a ¢ime su pocinjene povrede pravila postupka. Naime, odredbom clana
94. stav 1. ZJN propisano je da su stranke u postupku pravne zastite: Zalilac, ugovorni organ i
odabrani ponudac, a svojstvo stranke mogu imati i drugi privredni subjekti, koji imaju pravni
interes u predmetnom postupku javne nabavke. Stavom 3. istog élana propisano je da svaka stranka
ima pravo izjasniti se o zahtjevima i navodima druge strane i predloziti dokaze. URZ svakoj stranci
u postupku dostavlja podneske koje zaprimi u predmetu, o kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili
predlazu nove Cinjenice i dokazi. Nesporno je da je tuZilac stranka u postupku, te mu je
propustanjem da se dostavi kompletno izjasnjenja ugovornog organa na zalbu onemoguceno da se
izjasni 0 navodima ugovornog organa, te da predlozi dokaze. Odredbom clana 99. stav 1.ZJN
propisano je da se Zalba izjavijuje ugovornom organu u pisanoj formi direktno, elektronskim
putem, ako je elektronsko sredstvo definisano kao nacin komunikacije u tenderskoj dokumentaciji,
ili preporucenom postanskom posilikom. Stavom 2. istog élana propisano je da se Zalba podnosi u
dovoljnom broju primjeraka, a koji ne moze biti manji od tri, kako bi mogla biti urucena
kvalificiranom kandidatu ili izabranom ponudacu, kao i drugim strankama u postupku. U
konkretnom slucaju nesporno je da je tuzeni bio duzan potpuno izjasnjenje ugovornog organa
dostaviti tuziocu, s obzirom da je tuzilac izjavio Zalbu na koju je ugovorni organ dostavio svoje
izjasnjenje, ali je tuziocu, tada Zaliocu dostavijen samo dio izjasnejnja, nakon cega se tuzilac dana
19.9.2022. godine obratio tuzenom zahtjevom za dostavu kompletnog izjasnjenja.

Ostale tuzbene prigovore ovo vijeée nije posebno obrazlagalo iz razloga sto su irelevantni
kod utvrdenja da ugovorni organ nije postupio u skladu sa citiranim zakonskim odredbama,
odnosno propustio je tuziocu dostaviti kompletno izjasnjenje ugovornog organa. Stranke u svakom
postupku moraju imati ravnopravan tretman, $to podrazumijeva i dostavljanje svih i potpunih
informacija koje se odnose na predmet postupka. Stoga, nalazeéi da su prigovori tuzbe osnovani,
da se osporeno rjesenje zasniva na povredi pravila postupka, ovaj sud je primjenom odredbe ¢lana
37. stav 2. u vezi sa clanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, donio odluku kao u
dispozitivu.
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U ponovnom postupku tuzeni organ ¢e imati u vidu istaknute prigovore suda i otkloniti
uocene nedostatke, pravilno i potpuno utvrditi ¢injenicno stanje, nakon cega ce, nakon pravilne
primijene materijalnih propisa, donijeti pravilnu i zakonitu odluku.

Postupajuci po presudi Suda Bosne i Hercegovine, ovo tijelo je aktom broj JN2-03-07-
1-2452-12/22 od 11.03.2024. godine, dostavilo zalitelju kompletno izjasnjenje ugovornog tijela
broj 04-41-586-1/22 od 02.09.2022. godine i omogucilo mu ocitovanje o istom.

Zalitelj je dostavio Odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela u kojem istice:

Dana 19.3.2024. godine smo zaprimili smo Va$ dopis broj JN2-03-07-1-2452-12/22 od
11.03.2024. godine sa izjaSnjenjem ugovornog organa JKP Saobraéaj i komunikacije Tuzla broj
04-41-586-1/22 od 2.9.2022. godine na izjasnjenje.

Ovim putem se izjasSnjavamo na isto, te isticemo da ostajemo kod svih navoda zalbe.

Narocito isticemo da je jasno da je doslo do pogresnog upisa datuma na rjeSenjima, te da smatramo
da se ne moze sad u izjaSnjenju na zalbu ispravljati ova greska, ve¢ da je istu trebalo ispraviti
donosenjem RjeSenja o ispravci, te davanjem roka za zalbu na to rjeSenje. Ovakva ispravka (u
izjaSnjenju) nije predvidena procesnim zakonom, te je kao takva i nezakonita.

Kada se radi o drugom navodu iz izjasnjenja treba rec¢i da se u ovom slucaju radi o roku za zalbu
od 10 dana za izjavljivanje Zalbe, a ne 5 dana kako to tvrdi ugovorni organ.

Konacno, zalilac i dalje nema pristup spornoj potvrdi 58T-06-22/4.8.2022. godine izdatoj od strane
Centra za ispitivanje i europsko certificiranje. Time je propusteno da se u cjelosti ispostuje
Upustvo.

Takode, treba reci i da se u izjaSnjenju govori o odbacivanju zalbe zbog neosnovanosti §to je
elementarna greska, jer se zalba samo moze odbiti kao neosnovana, a nikako odbaciti.

Cijeneci gore navedeno, predlazemo da uvazite nasu zalbu.

Kako je ovo tijelo postupaju¢i po Presudi Suda BiH broj S1 3 U 044520 22 U od 28.02.2024.
godine dostavilo Zzalitelju kompletno izjasnjenje ugovornog tijela i omoguéilo mu ocitovanje o
istom, Sto je zalitelj i u€inio, ovo tijelo je pristupilo ponovnom odluéivanju i utvrdilo sljedece:

RjeSenjem ovoga tijela broj: JN2-03-07-1-1654-8/22 od 22.07.2022. godine usvojena je Zalba
zalitelja ,,PRO VIA* d.o.0. Bijeljina izjavljena na Odluku o izboru ponuditelja u postupku javne
nabave ,,Oprema za regulisanje sigurnosti i signalizaciju saobracaja* broj: 03-01-316-10/22 od
02.06.2022. godine, ugovornog tijela JKP Saobracaj i komunikacije Tuzla d.o.o. Tuzla i istim je
konstatirano da nije u dovoljnoj mjeri raspravljeno pitanje obuhvata dostavljenog certifikata broj:
1871-CPR-0204, odnosno je li se isti odnosi i na tipizirane znakove naznaenim u stavkama 1.1.,
1.2, 1.3, 14,15, 2.1.,2.2,,2.3.,13. Aneksa 2 predmetne tenderske dokumentacije, zbog Cega
je ovo tijelo smatralo da je potrebno da ugovorno tijelo u ponovljenom postupku sagleda
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dostavljeni dokaz u cijelosti, te s tim u vezi pridrZavajuéi se uvjeta koje je definiralo u
tenderskoj dokumentaciji, nakon Sto raspravi sve cinjenice, tj. utvrdi ispunjenost uvjeta
postavljenih u tenderskoj dokumentaciji, odnosno je li dostavljeni certifikat prihvatljiv.

Postupajuci po nalogu ovoga tijela, u ponovljenom postupku, ugovorno tijelo se obratilo
ponuditelju ,,Timing“ d.o.0. Tuzla sa zahtjevom broj: 03-14-316-7/22 za pojasnjenje predmetnog
certifikata o usuglasenosti sa standardom BAS EN 12899-1 za saobracajne znakove koji su
navedeni u stavkama 1.1, 1.2., 1.3., 1.4, 1.5., 2.1., 2.2, 2.3, i 3. iz Aneksa 2 predmetne tenderske
dokumentacije: okrugli pre¢nik 600 mm, kvadratni 600x600 mm i 700x700 mm, pravougaoni
600x900 mm, 600x300 mm, 600x400 mm i 300x800 mm, trougaoni 900x900x900 mm i
jednakostrani¢an osmougaoni pre¢nik 600 mm.

Navedenim zahtjevom zatrazeno je i da navedeni ponuditelj dostavi dokaz kojim se od
strane izdavatelja u ponudi ponudaca dostavljenog certifikata potvrduje da se isti odnosi na
tipizirane znakove, stavke 1.1., 1.2., 1.3., 1.4, 1.5.,2.1.,2.2.,2.3.,i 3. . iz Aneksa 2 predmetne
tenderske dokumentacije (Objava o nabavi broj: 158-7-1-205-3-33/22 od 25.04.2022. godine)™.

Postupaju¢i po predmetnom zahtjevu, ponuditelj ,,Timing* d.o.o. Tuzla dostavio je
ugovornom tijelu sljedece dokumente:

- Akt naslovljen kao ,.Dostava dokumentacije“ od 16.08.2022. godine u kojem se
obrazlaze sljedece:

sroenS Obzirom na veliki broj razlicitih dimenzija (dimenzije za trZiste BiH, Njemacku i
Astriju) nase deklarirane karakteristike iz ankesa certifikatu 1871-CPR-0204 vaze kako za znak
900x900 mm =0,81 m2 kao najveéi ispitani kvadrat tako i za deklarirane karakteristike najmanjeg
kvadrata kojeg mi pravimo u proizvodnji 250x250mm=0,0625 m2. Isti je slucaj i sa drugim
oblicima (krugovima, pravougaonicima, trouglovima) na jednom ili vise stubova. S ovim nacinom
ispitivanja i deklarisanja rezultata za saobracajne znakove tvrdimo da certifikat pokriva sve fiksne
saobraéajne znakove koje smo ponudili u ponudi 212/22 za postupak Nabavka i isporuka opreme
za regulisanje, sigurnost i signalizaciju saobracaja za potrebe ,,JKP Saobracaj i komunikacije —
Tuzla* d.o.o. Tuzla sa brojem TD 03-01-313-3/22, a to dokazujemo i pismom naseg certifikacijskog

a“

tijela koje je prilog ovog naseg dopisa koji ovo i potvrduju.... ",

- te Potvrdu Centra za ispitivanje i evropsko certificiranje d.o.o. — Tijelo za certificiranje
gradevinskih proizvoda, broj: 58T-06-22/04.08.2022. godine od 04.08.2022. godine, kojom se
potvrduju sljedece Cinjenice:

»Temeljem potpisanog ugovora izmedu CTEC-a i , Timing" do.o. Tuzla, Bosna i
Hercegovina, i godisnje obavijene nadzorne revizije, na snazi je Certifikat broj: 1871-CPR-0204
za prometne znakove. Certifikat sadrzi prilog u kojem su navedene sve ocjenjene aluminijske
natpisne ploce i prometni znakovi. Navedeni su i podaci za najvecéu povrsinu ploce sa natpisom.
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S obzirom na raznolikost kombinacija elemenata i velicina te slijedeci zahtjeve norme EN
12899-1, izvrseno je odredivanje tipa proizvoda za najkriticniju (najvecu) znakovnu plocu cije se
tehnicke karakteristike dane u prilogu certifikata,

Ovim potvrdujemo da Certifikat br. 1871-CPR-0204 pokriva sve prometne zankove
izradene od ploca cija je najveca povrsina manja ili jednaka onima navedenim u prilogu,
ukljucujuci prometne znakove dimenzija:

- Okrugli precnik 600 mm,

- Kvadratni 600x600 mm i 700x700 mm,

- Pravougaoni 600x900h mm, 600x300h mm, 600x400h mm i 300x800h mm,
- Jednakostranican trougao 900x900x900 mm

- Jednakostranican osmougao precnika 600 mm.*

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, ovo tijelo najprije isti¢e da je ugovorno tijelo,
postupajuci po Rjesenju ovog tijela, nakon ponovljenih radnji postupka i provodenja dokaznog
postupka donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u kojoj pravilno utvrduje ¢injenice
da je ponuda ponuditelja ,,Timing"“ d.o.0. Tuzla, prihvatljiva, budu¢i da je isti dokazao da osporeni
Certifikat o usuglaSenosti sa standardom BAS EN 12899-1, obuhvaca i prometne znakove iz stavki
1.1,1.2.,13., 14,15, 2.1.,22., 23.,i 3. Aneksa 2 predmetne tenderske dokumentacije, i to
Potvrdom izdavatelja Certifikata dostavljenog u ponudi ponuditelija — Centra za ispitivanje i
evropsko certificiranje d.o.o. — Tijelo za certificiranje gradevinskih proizvoda, broj: 58T-06-
22/04.08.2022. godine od 04.08.2022. godine da Certifikat br. 1871-CPR-0204 priloZen u ponudi
ponuditelja ,, Timing " d.o.o. Tuzla, pokriva sve prometne znakove izradene od ploca cija je najveca
povrsina manja ili jednaka onima navedenim u prilogu, ukljucujuci prometne znakove dimenzija:

- Okrugli precnik 600 mm,

- Kvadratni 600x600 mm i 700x700 mm,

- Pravougaoni 600x900h mm, 600x300h mm, 600x400h mm i 300x800h mm,
- Jednakostranic¢an trougao 900x900x900 mm

- Jednakostranic¢an osmougao precnika 600 mm. "

te je dalje, ugovorno tijelo, postupaju¢i u skladu sa ¢lankom 65. Zakona o javnim
nabavama na temelju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude, utvrdilo da je ponuda navedenog
ponuditelja i najpovoljnija, zbog ¢ega se predmetni Zalbeni navodi zalitelja u predmetnom smislu
odbijaju kao neutemeljeni.

U pogledu navoda Zzalitelja ...... da je uskraen za vrijeme, te da nije dobio prilog
obrazlozenja potvrdu broj 58T- - 06-22/04.08.2022 izdato od strane Centra za ispitivanje i evropsko
certificiranje, $to je to i na koji nacin trazeno, kako je formulirano i kako je to¢no data "potvrda"
koju ugovorno tijelo u Zapisniku samo subjektivno interpretira i potvrduje, te s tim u vezi ukazujuci
da je ¢lankom 18. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije propisano da je sastavni
dio tenderske dokumentacije: ii) popis priloga uz zapisnik (zahtjevi za pojasnjenjem i/ili
upotpunjavanjem dokumenata i ponuda, zahtjevi za dostavom originala ili ovjerenih kopija
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trazenih dokumenata, zahtjevi za prihvatanjem ispravke racunske greske, zahtjevi za objasnjenjem
neprirodno niske cijene, dostavljeni dokumenti, pojasnjenja, objasnjenja, prihvatanje ispravke,
misljenje strucne sluzbe ugovornog organa ili strucne osobe, i sl.)....., ovo tijelo najprije ukazuje
da se tocka navedenog ¢lanka odnosi na popis priloga, a ne dostavljanje istih, kao i to da je u
skladu sa stavkom (k) navedenog ¢lanka, u Zapisniku o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda,
ugovorno tijelo unijelo podatke o trazenom i dostavljenom pojasnjenju ponude ponudielja
,»Timing* d.o0.0. Tuzla.

Nadalje, ono $to je nesporno jeste Cinjenica da Zzalitelju nije ogranieno pravo na zalbu,
buduci da mu je omoguceno da dobije obavijest o tijeku postupka, kao i razloge za donosenje
pobijane odluke, te da na temelju navedenog iznese Zalbene navode, a kao dokaz njima predlozi da
Ured za razmatranje zalbe kao drugostupanjsko tijelo, u cilju pravilnog rjeSavanja Zalbe,
neposredno izvrsi uvid u cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na postupak javne nabave.

Pored navedenog, a vezano za prednji navod iz zalbe Zzalitelja da nije dobio prilog
obrazloZenja potvrdu broj 58T- 06-22/04.08.2022 izdato od strane Centra za ispitivanje i evropsko
certificiranje, Sto je to i na koji nacin trazeno, kako je formulirano i kako je to¢no data ,,potvrda®,
alii odgovora zalitelja na izjaSnjenje ugovornog tijela od 21.03.2024. godine gdje Zalitelj isti¢e da
i dalje nema pristup spornoj potvrdi 58T-06-22/4.8.2022. godine izdatoj od strane Centra za
ispitivanje i europsko certificiranje, ovo tijelo isti¢e da je iz Zapisnika o ponovnom pregledu i
ocjeni ponuda broj 03-01-316-17/22 od 19.08.2022. godine evidentno da je spornu Potvrdu
ugovorno tijelo pribavilo u skladu sa ¢ankom 68. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, s obzirom
da je u tocki 10. Zapisnika o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda jasno navedeno: Podaci o
pojaSnjenju ponuda u skladu sa ¢lankom 68. stavak (3) Zakona, gdje je ugovorno tijelo navelo:
Potvrda Centra za ispitivanje i europsko certificiranje d.o.o. Stara Zagora, Bugarska, broj 58T-06-
22/04.08.2022. od 04.08.2022. godine kojom je pojasnjeno da predmetni certifikat br. 1871-CPR-
0204 pokriva sve prometne znakove izradene od plo¢a ¢ija je najveca povrSina manja ili jednaka
onima navedenim u prilogu, uklju¢ujuéi prometne znakove dimenzija okrugli pre¢nik 600 mm,
kvadratni 600x600 mm i 700x700 mm, pravougaoni 600x900 mm, 600x300 mm, 600x400 mm i
300x800 mm, trougani 900x900x900mm i jednakostrani¢ni osmougaoni pre¢nik 600 mm.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je ¢lankom 11. stavak (5) Zakona o javnim nabavama
propisano:

(5) Nakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja ili odluke o ponistenju postupka
nabave, a najkasnije do isteka roka za zalbu, ugovorno tijelo ¢e po prijemu zahtjeva ponuditelja,
a najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omoguditi uvid u svaku ponudu,
ukljuCujuéi dokumente podnesene u skladu s &lankom 45. stavak (2) ovog zakona, kao i

pojasnjenja originalnih dokumenata u_skladu s ¢lankom 68. stavak (3) ovog zakona, sa
izuzetkom informacija ponudaca oznacenih kao povjerljive u skladu s ovim &lankom.

Iz predmeta spisa, ali i zalbe zalitelja proizlazi da isti nakon prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja koju pobija ovom Zzalbom nije ni trazio uvid u dostavljeno pojasnjenje, a da mu je
eventualno takvo pravo ugovorno tijelo uskratilo, ve¢ u zalbi isti¢e da nije dobio priloge sukladno
¢lanku 18. ii) Naputka za pripremu modela TD i ponuda, iako se, kako je to ve¢ i obrazloZeno,
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to¢ka navedenog ¢lanka odnosi na popis priloga, a ne dostavljanje istih, a sam Zzalitelj je imao
mogucnost u skladu sa ¢lankom 11. stavak (5) ZJN zatraziti od ugovornog tijela uvid u upuceni
zahtjev i dostavljeno pojasnjenje, kako bi utvrdio Sto je to i na koji nacin trazeno, kako je
formulirano i kako je data potvrda, $to je evidentno propustio uciniti po prijemu Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja koju pobija ovom Zalbom, a ne isto traziti Zalbom i u odgovoru na
izjaSnjenje ugovornog tijela od 21.03.2024. godine navoditi da i dalje nema pristup spornoj
potvrdi, iako je ovo tijelo u RjeSenju broj JN2-03-07-1-2452-10/22 od 07.10.2022. godine, koji je
zalitelj zaprimio 31.10.2022. godine, unijelo sadrzaj kako zahtjeva ugovornog tijela, tako i
dostavljenog pojasnjenja izabranog ponuditelja (akta naslovljenog kao ,,Dostava dokumentacije®
od 16.08.2022. godine, i Potvrde broj 58T-06-22/4.8.2022. godine izdate od strane Centra za
ispitivanje i europsko certificiranje).

Stoga se, imajuci u vidu sve naprijed navedeno, kao i ¢injenicu da zalitelj nije zahtijevao da izvr3i
ponovni uvid u ponude i sporni zahtjev ugovornog tijela, kao i dostavljeno pojasnjenje i potvrdu,
predmetni zalbeni navod, odbija kao neutemeljen.

Zalitelj u zalbi osporava i datum dono3enja Odluke o izboru najpovoljenijeg ponuditelja
(22.06.2022. godine), smatrajuci da je ugovorno tijelo napravilo proceduralnu/ocitu greSku u
datumu donosenja imajuci u vidu vrijeme dono$enja akata koji su prethodili istoj, a buduci da je
postupak javne nabave strogo formalan, a rokovi jasno propisani, smatra da bilo kakva greSka koji
su u vezi s istim dovodi do nesagledivih posljedica i dovodenja u zabludu ucesnika postupka u
pogledu ostvarivanja zakonom propisanih prava.

Ocjenjujuci predmetni zalbeni navod, ugovorno tijelo ukazuje da su prilikom izrade Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 03-01-316-19/22 od 22.08.2022. godine, napravljene dvije
Stamparske greske u datumima koji se spominju u predmetnoj Odluci, a na kojim je u oba slu¢aja
trebao biti odstampan datum ,,22.08.2022. godine®, kao $to je naznaCeno u nastavku, ali obzirom
da rok za zalbu na donesenu Odluku pocinje te¢i od datuma dostavljanja Odluke ponuditelju, a ne
od datuma nazna¢enog na Odluci, ugovorno tijelo smatra da ovim Stamparskim greSakama nisu
povrijedena prava ponuditelja®

U pogledu navedenog, ovo tijelo konstatira da je ugovorno tijelo u interesu transparentnosti

moralo reagirati odmah nakon uocavanja pogreske i saCiniti odgovarajucu ispravku, ali da je
sasvim izvjesno da se radi o tehnickoj/tiskarskoj pogresci, te se stoga ovaj navod Zzalitelja odbija
kao neutemeljen, jer navedeni propust nije utjecao na prava zalitelja, odnosno nije onemogucilo
zalitelja na koristenje pravnog lijeka u predmetnom postupku nabave.
Odbija se kao neutemeljen i Zzalbeni navod Zalitelja ....da je ugovorno tijelo prekrsilo ¢lanak 101.
stavak 1. tocka e) ZJN, ostavljajuc¢i uesnicima postupka rok od 5 (pet) dana za izjavljivanje Zalbe,
te na taj na¢in oduzelo vrijeme u¢esnicima postupka koji su nezadovoljni odlukom ugovornog tijela
za prikupljanje kvalitetnih dokaza, a sve kako bi pojacali kvalitet svojih navoda.....

Naime, iz predmetnog spisa vidljivo je da se radi o konkurentskom postupku, te stoga ovo
tijelo cijeni da je ostavljeni rok za izjavljivanje zalbe uskladen sa zalbenim rokovima propisanim
za postupke nabave male vrijednosti, konkretno ¢lankom 101. stavak (5) ZJN kojim je jasno
definirano da se u postupcima nabave male vrijednosti iz ¢lanka 88. stavka (1) ,Konkurentski
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postupak™ ovoga Zakona zalba ulaze u roku od pet dana od dana zaprimanja odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja.

Na temelju naprijed navedenog odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

S obzirom da se Zalba odbija, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZJN, ovo tijelo odbija i
zahtjev Zzalitelja za povrat uplacene naknade na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 93. stavak
(7), ¢lanku 104. i 111. stavak (1) to¢ka c¢) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH”
broj 39/14) ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSen; a na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostaviti:

- Pro Via d.o.o. Bijeljina

- JKP Saobracaj i komunikacije Tuzla d.o.o. Tuzla
- Timing d.o.o. Tuzla

- evidencija

-ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 16



